附件：
新疆维吾尔自治区电力企业安全生产

分级分类管理办法

（征求意见稿）

第一条 为全面落实安全生产分级分类管理要求，建立职责明晰、精准高效的电力安全管理长效机制，形成管理有序、重点突出的安全管理模式，提高地方电力安全管理效率，保障电力系统安全稳定运行和电力可靠供应，根据《中华人民共和国安全生产法》《电力安全生产监督管理办法》《中共中央 国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》《国家发展改革委 国家能源局关于推进电力安全生产领域改革发展的实施意见》等有关法律法规和规定，结合我区实际，制定本办法。
第二条 本办法适用于新疆维吾尔自治区行政区域内电力企业安全生产分级分类管理工作。5万千瓦以下小水电站的安全监管工作，按照《关于加强小水电站安全监管工作的通知》（水电〔2009〕585号）执行。
第三条 依法关闭、宣告破产或者被撤销、注销的电力企业，经其直接管理的上级部门查证后，并履行相关手续后，不再纳入安全生产分级分类管理范围。
第四条 电力企业是电力安全生产责任主体，电力企业主要负责人对本单位安全生产工作负全面责任，要严格履行安全生产法定责任。
第五条 电力企业安全生产分级分类管理工作，坚持属地负责、分类实施、动态管理、差异化监督的原则。
第六条 自治区发展改革委负责全区电力企业安全生产管理职责，负责指导、协调全区电力企业安全生产分级分类管理工作。国家能源局新疆监管办公室（以下简称新疆能监办）按相关规定履行电力安全监管职责。

自治区发展改革委、地（州、市）、县（市、区）电力安全管理部门以下统称为各级电力安全管理部门。各级电力安全管理部门依法依规履行地方电力安全管理责任，并积极配合新疆能监办做好相关工作。
第七条 电力企业分级管理

（一）地（州、市）电力安全管理部门负责本行政区域内的电力安全管理工作，直接管理企业数量及类型等相关要求如下：

1.直接管理企业数量。辖区电力企业总数≤50家的地（州、市），电力安全管理部门直接管理电力企业数量不低于辖区电力企业总数的20%。辖区电力企业总数＞50家的地（州、市），直接管理电力企业数量不低于辖区电力企业总数的15%；
2.直接管理企业类型。总装机容量为60万千瓦及以上的火力、水力发电企业（以站场为单元）；装机容量为10万千瓦及以上的光伏、风力、光热等发电企业（以站场为单元）；110千伏及以上电压等级的输配电线路（含配变电站）以及自行确定直接管理的其它电力企业；

3.针对电力企业数量较多、分布范围广泛的重点地（州、市），因直接管理企业数量较多，考虑工作开展实际，在管理企业数量满足要求的前提下，确定直接管理电力企业目录，并明确未在目录内的需直接管理的电力企业管理主体，在日常工作中，加强相关检查指导。

（二）县（区、市）电力安全管理部门负责本行政区域内总装机容量为60万千瓦以下的火力、水力发电企业；装机容量为10万千瓦以下的光伏、风力、光热等发电企业；35千伏及以下电压等级的输配电线路（含配变电站）的安全管理工作。

第八条 电力企业分类管理

（一）一级分类划定标准

为了加强对电力企业精准施策、差异化监督，综合考虑既有风险和潜在风险，将电力企业划分为I类企业、Ⅱ类企业。

电力设备设施范围为 330 千伏及以上电网设备设施、单机容量 30万千瓦及以上的燃煤发电机组和水力发电机组、单套容量 20万千瓦及以上的燃气发电机组、容量 30万千瓦及以上风力发电场和光伏发电站以及在建电力建设项目等应确定为I类企业实施重点管理。其他确定为Ⅱ类企业实施常规管理。

各级电力安全管理部门要分别建立I类企业、Ⅱ类企业基础信息库并动态更新，为分级分类管理检查提供基础性支撑。

（二）二级分类评定标准

以电力企业安全生产标准化为主线，根据企业安全生产管理、从业人员安全素质、安全风险管控和隐患排查治理、安全生产投入、工艺和设备安全运行、信息化智能化建设等状况，从好到差，将电力企业评定为“A、B、C、D”四个等级。安全生产管理规范严格，处于行业领先水平的，可定为A级；安全生产管理良好，整体稳定可控的，可定为B级；安全生产管理基本健全，需要改进提升的，可定为C级；安全生产管理较差，问题隐患较多的，可定为D级。

1.满足下列所有条件，可确定为A类电力企业:

（1）安全管理。证照或建设项目手续符合要求；安全管理机构、安全生产管理制度和安全生产责任制健全；安全生产教育、培训和安全生产投入符合要求；5年内未发生生产安全死亡事故。

（2）事故隐患。年度未发生安全生产事故，无重大电力安全隐患。

（3）安全诚信。5年内未发现存在假评估报告、证件超期、隐瞒谎报事故、未经批准擅自复工复产、拒不执行行政指令现象，3年内未列入安全生产“黑名单”、未纳入联合惩戒对象。

（4）安全生产标准化评分应≥90分。

2.满足下列所有条件，可确定为B类电力企业:

（1）安全管理。证照或建设项目手续符合要求；安全管理机构、安全生产管理制度和安全生产责任制健全；安全生产教育、培训和安全生产投入符合要求；3年内未发生较大及以上生产安全事故。

（2）事故隐患。年度发生一起或其它轻微安全失信行为，或存在重大电力安全隐患已完成整改。

（3）安全诚信。3年内未发现存在假评估报告、证件超期、隐瞒谎报事故、未经批准擅自复工复产、拒不执行行政指令现象，2年内未列入安全生产“黑名单”、未纳入联合惩戒对象。

（4）安全生产标准化评分应≥80分。

3.存在下列情形之一的，应确定为C类电力企业:

（1）安全管理。证照或建设项目手续过期；安全管理机构、安全生产管理制度和安全生产责任制不健全；安全生产教育、培训和安全生产投入不符合要求；5年内发生较大及以上生产安全事故，或1年内发生2起及以上一般生产安全事故，或连续2年发生一般生产安全事故；1年内有核查属实的瞒报谎报生产安全事故行为。

（2）事故隐患。存在重大生产安全事故隐患未完成整改。

（3）安全诚信。3年内未发现存在假评估报告、证件超期、隐瞒谎报事故、未经批准擅自复工复产、拒不执行行政指令现象，1年内未列入安全生产“黑名单”、未纳入联合惩戒对象。

（4）安全生产标准化评分应≥70分。

4.存在下列情形之一的，应确定为D类电力企业:

（1）近3年内发生亡人生产安全事故。

（2）连续半年以上停止生产建设。

（3）证照或建设项目手续不全。

（4）发生重大事故或其它严重失信行为的。

（5）未开展安全标准化建设或安全生产标准化评分在70分以下。

第九条 电力企业安全生产分级分类管理工作按照企业自评、地县两级电力安全管理部门核查并公开公示等程序进行。

第十条 电力企业安全生产分级分类实行动态管理，一般采用逐类升降的形式。

（一）存在下列条件之一的企业，对其安全生产等级给予提级或直接判定为高等级：

1.安全生产管理水平较高，连续三年以上未发生生产安全事故；

2.推进“机械化换人、自动化减人、智能化无人”等本质安全提升取得显著成效。

（二）存在下列情形之一的企业，对其安全生产等级给予降级或直接判定为低等级：

1.存在重大电力安全隐患未开展整改工作；

2.检查发现问题隐患突出、多次予以查处或拒不执行监管执法指令；

3.发生生产安全责任事故或瞒报生产安全事故；

4.发生一般及以上生产安全事故的，直接降为D级企业；

对作降级处理的企业，一般实行为期一年的重点关注，关注期满重新定级。

第十一条 电力企业安全生产分级分类实行动态管理，原则上每年进行一次。每年12月底前，由各地（州、市）、县（市、区）电力安全管理部门按管理权限完成下年度的电力企业分类核查、公示工作，并由地（州、市）电力安全管理部门将电力企业分级分类台账统一报送自治区发展改革委。

第十二条 对符合严重失信主体名单认定标准的电力企业，各级电力安全管理部门应依法依规实施失信惩戒，并自其退出名单后恢复分类评级；对发生事故的电力企业，在发生事故满一年后，在年度分类核查时再予调整；其它情形的，电力企业整改合格后，由直接管理部门调整其安全等级。
第十三条 各级电力安全管理部门要依据电力企业分类评定结果，按照低等级企业严于高等级企业的原则，编制年度检查计划，合理确定监督检查频次，实施差异化安全监督检查。
（一）对A级企业以指导服务为主，鼓励强化自主管理，适当减少检查频次，除专项、特定安全检查外，原则年度以检查一次为宜。
（二）对B级企业进行常态化管理，按计划实施常规检查，每半年至少检查一次。
（三）对C级企业进行重点管理，加大检查和执法力度，每季度不少于一次检查。
（四）对D级企业重点关注、严管严查，实施高频次专项检查、执法检查或诊断检查，每月检查次数不少于一次。
根据安全生产形势需要，可对Ⅰ类企业和Ⅱ类企业中的C级、D级企业实施针对性监督管理措施。

自治区发展改革委、新疆能监办按照年度检查执法计划，采取“双随机、一公开”的形式，对全区电力企业安全生产分级分类管理工作进行监督检查。

第十四条 对连续三年评定为A类的企业，分类周期调整为三年一评。对在分类周期内出现安全等级降级情形的企业，分类周期调整为一年一评。

第十五条 对连续二年评定为D类的电力企业，自治区发展改革委、新疆能监办对企业主要负责人及直接管理部门进行约谈。

第十六条 本办法由自治区发展改革委负责解释。
第十七条 本办法自2024年  月  日起施行，有效期5年。原《新疆维吾尔自治区电力企业分级分类安全监管办法（试行）》同时废止。



