附件
自治区煤矿建设项目初步设计报批指南

为加强自治区煤矿建设项目（含配套选煤厂，下同）初步设计管理职能，规范设计审批流程，依据《中华人民共和国矿山安全法》《中华人民共和国矿产资源法实施条例》等法律法规及相关标准规范，经研究，制定如下指南。
一、煤矿建设项目初步设计编制要求
（一）煤矿建设单位取得项目核准批复后，应根据项目核准的设计产能（常规产能和储备产能之和）、建设内容等，委托具备相应资质的设计单位编制煤矿建设项目初步设计。承担煤矿初步设计和安全设施设计编制工作应为同一设计单位。经批准的煤矿建设项目初步设计是煤矿建设的指导性技术文件和项目竣工验收的依据。承接高瓦斯、煤与瓦斯突出、水文地质类型复杂和极复杂、冲击地压项目设计的设计单位及主要设计人员，应有相应煤矿的设计业绩，项目设计单位依法对设计质量承担法律责任。煤矿建设项目应同步设计和建设与煤矿规模相匹配的选煤厂。

（二）项目设计单位应深入分析勘探报告和煤矿开采技术条件等资料，对不满足项目设计文件编制依据和深度要求的，须向煤矿建设单位提出地质补充勘探或完善资料的具体意见，煤矿建设单位应采取措施落实到位。

（三）项目设计单位应严格依据相关规程规范及标准、项目核准批复编制项目设计文件，确保主要系统的工艺路线、设备选型等内容与核准文件保持一致。应与环境影响评价、水土保持、职业病防护、节能评估、消防安全等专项设计做好衔接，并按批准的安全设施设计进行修改完善。

（四）新建和改扩建煤矿原则上要按照智能化标准设计建设，采掘（剥）运选等主要生产工艺环节应有智能化专项设计，系统建设、工艺选择、设备选型等应符合智能化相关标准规范。

严格落实《煤炭行业绿色矿山建设规范》，新建煤矿要按照绿色矿山建设标准进行规划和设计，改扩建煤矿要升级改造，达到绿色矿山建设标准。

二、煤矿建设项目初步设计报批要件及审批程序

（一）上报资料

1.地、州、市发展改革委出具的煤矿建设项目及配套选煤厂初步设计审查申请文件；

2.煤矿项目核准批复；

3.井（矿）田地质勘探报告评审意见和备案证明；

4.矿产资源开采方案评审意见、矿区生态修复方案评审意见，采矿许可证；

5.初步设计编制依据的井（矿）田地质补充勘探，井工煤矿瓦斯、水、冲击地压等灾害评价（估）或鉴定报告，露天矿边坡工程地质勘查及稳定性评价等资料，隐蔽治灾因素普查报告；

6.煤矿建设项目和配套选煤厂初步设计文本和图纸资料。
（二）初步设计上报

初步设计资料经县（市、区）、地（州、市）两级发展改革委逐级审查同意后，按程序上报自治区发展改革委审批。

（三）初步设计审批

经自治区发展改革委委托，自治区政府投资项目评审中心组织专家召开评审会议，进行审查并提出审查意见。煤矿建设单位会同设计单位按审查意见进行修改完善，具备批复条件后，自治区发展改革委按照规定予以批复。

三、严格煤矿建设项目初步设计变更管理

（一）新建和改扩建煤矿项目严格按照核准文件、批复的初步设计及安全设施设计组织建设。在项目建设阶段，因煤炭产业政策、煤矿开采技术条件等发生较大变化，初步设计确需对以下内容进行变更的，可申请变更。

1.改变矿井开拓方式，水平、采区划分方案，采煤方法和工艺设备，工作面接续顺序和煤层开采层序，首采工作面位置和标高；

2.改变矿井提升、运输、通风、供电、排水方案及主要设备选型；

3.改变露天煤矿开采工艺和穿孔、爆破、剥离、采煤、运输、排土等主要设备选型，采区划分、接续顺序及首采区拉沟位置；

4.改变煤矿地面工业场地选址和地面生产系统方案。
变更后主要系统的工艺路线、设备选型等与核准文件批复内容不一致的，应在取得项目核准变更后，按程序履行初步设计变更审批。不涉及主要系统的工艺路线、设备选型等内容变化的，初步设计变更可直接按程序报自治区发展改革委审批。初步设计变更未经审查批准的，设计单位不得出具变更通知单，建设单位不得组织施工。
（二）初步设计调整不涉及上述情形的，可进行局部变更,应由原设计单位现场复核、充分论证后，出具初步设计局部变更通知单，由煤矿建设单位报县（市、区）发展改革部门备案后实施。局部变更内容不得降低原批准设计和建设标准。
（三）项目设计变更资料：

1.初步设计变更说明书（包括原批准初步设计变更前后的情况说明和变更的理由及依据）；

2.初步设计变更前后的设计图纸；

3.初步设计变更的有关政策和技术依据：有资质的单位编制的井（矿）田煤层赋存和开采技术条件变化情况的补充勘探报告，井工煤矿瓦斯、水、冲击地压等灾害评价和鉴定，露天矿边坡工程地质勘查及稳定性评价等资料，国家和自治区新的产业政策及煤炭行业新的规范、标准相关文件（本）。

（四）煤矿建设单位必须严格按照批准的初步设计组织建设。项目建设过程中不得擅自变更批准的初步设计，不得先施工后报批、边施工边修改。



