[bookmark: Xbd882b6b6da7a76c6f19506f16b357170aa2166]

《新疆维吾尔自治区2026—2028年棉花目标
价格政策实施方案》政策解读
[bookmark: X88e31f92a6e5abaa044c1eb644e9e73836127ae]
近日，自治区发展改革委联合自治区财政厅印发《新疆维吾尔自治区2026—2028年棉花目标价格政策实施方案》（以下简称《实施方案》），现就《实施方案》政策内容解读如下。
一、《实施方案》出台背景是什么？
2026年5月，经国务院同意，《国家发展改革委、财政部关于2026—2028年棉花目标价格政策的通知》（发改价格〔2026〕733号），明确2026—2028年在新疆继续实施棉花目标价格政策，目标价格水平为每吨18600元。统筹考虑近年来新疆棉花生产情况，以及水资源、耕地资源状况，对新疆棉花以固定产量510万吨进行补贴。按照国家要求，结合我区棉花产业发展实际，研究完善《实施方案》，坚持市场导向、发挥政策引导作用，推动棉花生产向优势产区集中，完善质量监督体系，深化兵地市场融合，保障棉花实际种植者基本收益，提升新疆棉花国际竞争力，推动棉花产业高质量发展。
[bookmark: cd2161a7-1d10-4304-b6cc-fe19361e01ac]二、《实施方案》主要内容是什么？
[bookmark: _GoBack]《实施方案》主要分为五个部分，一是“指导思想、基本原则、目标任务”，阐述了本轮政策方向和核心理念；二是“完善政策内容”，提出了优化棉花生产布局，持续提升棉花质量，规范加工服务发展，建立完善兵地协调机制具体任务；三是“细化操作规程”，主要明确了补贴金额分配、标准核定、补贴对象、补贴范围及具体操作流程；四是“健全配套机制”，针对本轮政策目标任务，提出完善十二项配套政策，明确了各部门职责分工；五是“强化保障措施”，明确了加强组织领导、健全会商机制、压实责任分工、完善监管机制、加强宣传培训要求。
三、补贴原理、补贴对象是什么？
补贴基本原理：当采价期内市场平均价格低于目标价格时，国家对棉花生产者给予补贴；当市场平均价格高于目标价格时，不发放补贴。补贴对象：交售量补贴对象为全区范围内经审核通过的棉花实际种植者（相关信息及时录入棉花目标价格政策信息平台）。
四、政策有哪些新变化？
在保持主体框架不变的情况下，相较上一轮棉花目标价格政策，完善4项政策引导内容，提高2项政策支持比例，规范2项享受补贴范围，新增5项配套政策机制。
（一）完善4项政策引导内容。一是优化棉花生产布局，持续推进棉花生产向34个优势主产县（市）集中。促进长绒棉生产保护与发展，建立长绒棉生产保护区。二是持续提升棉花质量，完善棉花质量追溯系统。三是规范加工服务发展，推动加工服务向专业化延伸；四是建立完善兵地协调工作机制。
（二）提高2项政策支持比例。一是提高棉花质量补贴资金分配比例，即用于棉花质量补贴部分按当年补贴资金总额的10%左右掌握，补贴标准一年一定。二是提高长绒棉补贴标准，即长绒棉交售量补贴标准按细绒棉交售量补贴标准的2倍核定，保护长绒棉生产能力。
（三）规范2项享受补贴范围。一是交售籽棉量超出预测产量5%且没有真实合理理由的，超出部分不享受目标价格补贴；二是明确恶意掺杂使假的棉花、落地棉、复采棉不享受棉花目标价格补贴。
（四）新增5项配套政策机制。一是保持棉花合理种植规模。以政策引导、市场调节、技术服务等方式，引导非优势棉区、低产棉田、地下水超采区逐步退减棉花种植面积。二是完善质量补贴实施方案，优化“优质棉”质量认定标准。三是健全棉花委托加工政策制度，规范委托双方代加工行为。四是加强收购监测预警，搭建棉款结算保障服务平台，加强资金储备与收购总量适配性分析预警。五是建立完善兵地协调工作机制，畅通兵地信息共享，促进兵地政策相衔接，实现棉花市场一体化监督。
五、下一步有什么工作安排？
下一阶段，自治区发展改革委将会同各有关部门（单位）全面落实《实施方案》各项要求，重点做好以下工作：
一是加强宣传培训，做好新一轮棉花目标价格政策和各项配套措施的宣传引导，向广大植棉户、基层干部广泛宣传政策内容和意义，确保棉花目标价格政策平稳实施。
二是加强组织领导，健全部门会商协调机制，压实各部门职责分工、工作任务，健全完善棉花目标价格配套措施，积极发挥政策引导作用，推动棉花产业高质量发展。
三是加强市场监管，持续做好棉花收购监测预警，关注棉花期现货价格走势，加强新棉收购期棉花市场监管，完善监管机制，加大为违法违规行为惩戒，保障棉花市场平稳运行。
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