

保持政策框架稳定 推动新疆棉花产业向优向强
         ——《新疆维吾尔自治区2026—2028年棉花目标价格政策实施方案》专家解读

目标价格政策是有效保障新疆棉农基本收益、稳定国内棉花供给能力、维护国家棉花产业安全、促进新疆经济社会发展的重要支撑。面对水土资源约束趋紧、纺织行业对高品质原料需求提升、全球产业链供应链不确定性加大的新形势，依据国家发展改革委、财政部印发的《关于2026—2028年棉花目标价格政策的通知》（发改价格〔2026〕733号），新疆维吾尔自治区制定《新疆维吾尔自治区2026—2028年棉花目标价格政策实施方案》（新发改农价〔2026〕637号）。该方案在延续既有成熟制度框架的基础上，进一步优化调整实施机制，整体呈现“稳中求变、变中求进”的改革逻辑，构建起兼顾棉农收益、产业安全、资源生态约束的政策体系，为未来三年新疆棉花产业转型升级提供制度保障。
一、锚定核心政策参数，夯实产业稳定发展预期
《实施方案》承接既定制度安排，坚持目标价格18600元／吨三年保持不变，坚守“市场定价、价补分离”调控机制。维护政策连续性的同时，通过一系列微观操作规则将顶层要求转化为可核查、可落地的执行条款。其一，明确交售籽棉量超出预测产量5％且无真实合理理由的，超出部分不予补贴。其二，直接将籽棉单产预警上限固定在5％，不再逐年动态调减。整体政策的稳增收、优结构信号更加清晰稳定。
二、着力优化生产布局，推动棉花生产向优势产区集中
本轮实施方案重大变化之一，是把优化棉花生产布局提升至政策首要位置，较上一轮政策的排序明显前移，凸显布局优化的政策优先级。立足新疆水资源、耕地资源刚性约束，方案坚持以政策引导、收益调节、技术服务柔性手段，推动棉花产能向34个优势主产县（市）集聚；有序引导非优势棉区、地下水超采区、低产棉田调减棉花种植。同步推动棉花加工产能布局与植棉格局相匹配，着力化解部分区域加工产能过剩、产加空间错配的结构性矛盾。同时，为保障布局调整落地，方案压实种植面积全流程核查，强化地块上图入库管理，完善测产、异常产量核实、公示、审定兑付闭环，以数字化地块数据为基础支撑规模管控。
三、强化长绒棉战略性保护，稳住特色优势品种生产能力
[bookmark: _GoBack]新疆作为国内唯一长绒棉产区，长绒棉直接关系我国高端纺织原料供给安全，但受多重因素制约，种植规模存在萎缩压力。《实施方案》明确提出建立长绒棉生产保护区，配套将长绒棉交售补贴由细绒棉1.5倍提升至2倍，通过“保护区划定＋差异化高额补贴”组合政策，补齐长绒棉种植成本高、比较效益不足等发展短板，调动生产主体积极性，稳住长绒棉产能，降低国内高端原棉对外依赖水平。
四、持续提升棉花质量，强化“优棉优补”政策导向
本轮政策加大质量激励改革力度。补贴资金配置上，本轮取消保险试点保费补贴，补贴资金仅保留交售量补贴、质量补贴两项，推动财政资源集中用于棉花质量提升。棉花质量补贴占比由上一周期5%左右提高至10%左右。严格补贴范围。果棉间作种植的棉花、落地棉、复采棉不享受补贴；交售籽棉量超出预测产量一定比例且无合理理由的部分不享受补贴。在此基础上，政策明确优化优质棉质量认定标准，完善棉花质量追溯系统、提升追溯精准度，充分发挥激励导向，激发棉花实际种植者和加工企业提升品质的内生动力。与此同时，政策新增可持续棉花标准与认定体系研究，为新疆棉花对接国际可持续纺织品供应链、增强国际竞争力筑牢制度根基。
五、规范加工服务发展，拓宽种植主体收益保障路径
本轮方案将棉花委托加工确定为正式制度安排，并提出补贴申领、交易组织、资金风险防控一体化治理体系。通过推行委托加工新模式，棉花实际种植者可自主交付籽棉、支付加工服务费、独立处置销售皮棉，打破以往籽棉只能直接交售轧花厂的单一交易格局，显著扩大种植主体议价空间，助力棉农充分获取加工环节增值收益。为保障新模式规范运行、堵住制度漏洞。方案同步建立委托加工闭环监管体系，明确代加工合同、籽棉过磅单、代加工服务增值税发票为补贴申领法定凭证，要求业务信息实时上传政策信息平台，并列明不予补贴情形、严控票据一致与入库时限，实现全流程规范管控。为切实防范收购环节资金风险、保障主体权益，方案健全棉款结算保障制度、搭建专项服务平台，探索收购资金查验机制、强化市场监测预警，系统整治售棉款拖欠问题，切实兜牢种植主体资金收益安全底线。
六、细化补贴操作边界，提升补贴发放精准性公平性
《实施方案》针对补贴对象、补贴排除情形、产量异常校验作出多处修订完善。补贴对象删除“非农”限定，正式将“公司”纳入补贴主体范围，适配新疆棉花规模化经营发展现实，保障各类实际种植经营主体平等享有补贴资格。细化不予享受补贴清单，列明8类常规情形，叠加委托加工模式3项专项排除条款，从制度层面防范虚报面积、转圈棉、疆外违规流入棉花套取补贴行为。方案进一步清晰划分政府部门、加工企业、棉花实际种植者三方权责：因企业信息上传失误造成种植者损失，责任由企业承担；种植者自身申报、交售操作不当带来无法申领补贴，损失由种植者自行承担；部门履职不力侵害群众权益的严肃追责，权责边界清晰，有利于化解补贴兑付中的各类纠纷。
七、健全协同机制，夯实政策落地制度保障
深入推进兵地协同机制，强化会商协调工作机制，统一基础性制度规则、统一监管执法尺度，畅通信息共享与投诉举报转办渠道，推行兵地交叉检查，推动兵地棉花市场一体化建设。配套监管体系同步迭代升级，持续深化“专业仓储＋在库公检”制度；优化棉花目标价格政策信息平台，推广RFID射频识别芯片，归集地块、采收作业轨迹多维数据，夯实数字化监管底座；修订加工企业公示、诚信经营评价管理办法，加大失信惩戒力度。多部门联动强化执法，严厉打击虚报面积、虚开发票、转圈棉、疆外棉流入套取补贴违法行为，落实追缴所得、取消年度补贴资格、涉嫌犯罪移送司法的惩戒链条。建立采收期市场调度、实地指导、投诉举报公开制度，形成从种植申报、籽棉交售、加工公检核算到违规惩戒的全链条监管闭环。
总体来看，新一轮《实施方案》是新疆十余年目标价格改革实践迭代升级的成果。坚持稳中求进，在稳住核心制度与收益底线的基础上，从“保产量保收益”向“优布局、提质量、强制度”的战略转型。政策最终成效取决于基层落地执行质量，后续要重点抓好棉花适宜种植区划落地、委托加工政策宣贯、质量溯源监管、异常产量核查、兵地数据互通等关键环节，最大限度释放制度红利，推动新疆棉花产业实现高质量可持续发展，夯实国家棉花供给安全根基。

（作者：宋玉兰教授，新疆现代棉花产业体系产业经济岗位科学家，新疆农业大学经济管理学院院长）
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